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LA GIUSTIZIA E’ LA PRIMA VIRTU’ DELLE ISTITUZIONI 
Il Pilastro europeo dei diritti sociali ha segnato una svolta nell’approccio alla dimensione sociale della UE 
riaffermando non solo le complementarità fra le dimensioni sociale e economica, ma anche la centralità 
delle ragioni di giustizia a sostegno del welfare. Il rischio di risultati lontani dalle attese rimane, tuttavia, 
presente. Contrastare tale rischio richiede di guardare all’Unione come un’Unione sociale per la giustizia 
sociale e ambientale. Le politiche sociali servono certamente alla crescita, ma, come apre un libro 
fondamentale del ‘900, «la giustizia è la prima virtù delle istituzioni». Anche per le politiche sociali, la 
ragione ultima deve essere garantire a tutti e tutte il diritto a una base di condizioni di vita dignitose. In 
questa prospettiva, tre dovrebbero essere gli assi portanti dell’azione dell’Unione. Primo, tradotti i 
principi del Pilastro in missioni strategiche, va rafforzata la capacità dell’Unione di accompagnare i paesi 
membri nella realizzazione di tali missioni (attraverso lo sviluppo di indicatori appropriati, lo scambio di 
informazioni, l’offerta di sostegno tecnico, l’introduzione di clausole di condizionalità sociale...). Secondo, 
va rafforzato lo spazio per politiche dirette dell’Unione (dall’ampliamento del finanziamento europeo a 
programmi che sono a beneficio di tutti i paesi al potenziamento delle direttive nei settori dove il lavoro 
comune dell’Unione è più sviluppato e/o le questioni riguardano più direttamente il funzionamento del 
mercato unico alla creazione di primi “embrioni” di welfare europeo). Terzo, contro la tentazione di 
qualsiasi prospettiva top down, su tutte queste indicazioni aleggia, essenziale, la necessità di potenziare il 
dialogo sociale e la più complessiva partecipazione dei cittadini dell’Unione e delle organizzazioni della 
cittadinanza attiva nei processi sia di definizione delle politiche sia di monitoraggio della fase attuativa. 


